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f.Descrierea situatiei
actuale

.idezvoltarea intreprinderilor romanesti si a aitor entitdti din
ssectorul public si privat din'Romania in vederea tmpuismnam unei

Misiunea generald a bancilor de dezvoltare éste aceea de a
sustine dezvoltarea economica Si soc:|ala compeétitivitatea,
inovarea si cresterea economica, iar principala mottvatfe
economicad. pentru constituirea bancilor- de dezvoltare (BD) o
reprezint& nevoia de a aborda’ disfunctionalitatile pietei finariciare
locale, care afectéazi dezvoltarea econemicd. si nivelul
investitilor in “economis. Bancile de dezvoltare pot sprijini

cresteri economice sustenablle in conformitate cu strategia de
dezvoltare economico - sociald a Guvernuiui,

i

In vederea crearii cadrului de reglementare. aplicabil bancilor de
dezvo!tare este necesar3 implementarea recomandanlor
prevazute in Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European
=s; Consiliu (2015) 361 ,Lucrénd impreund pentru locuri de’ munca
s/ -crestere economicd: Rolul bancilor nationale -de promovare
(BNP} in spriinirea Planului de mvest.'tn pentru Earopa” din 22 iulie
2015 Una dintre aceste. recomandan este ca pentru a se evita
denaturarile pietef ar trebui s3 se ustifice nécesitatea interventiei
oricarei bénci de dezvoltare nou infintate, necesitatea Unei zone!
noi de interventie sau a unui instrument financiar hou; cu sprifinul
unei evaluari independente ex-ante a dlsfunctlonalltatn pietei ce:
urmeaza a fi adresata de banca de dezvoltare.

Mmlsterul Finantelor beneﬂmaza de consultanta prwlnd mfimtarea




in ceea ce priveste disfunctionalitatile pietel financiare pe partea

'fmanta anumite tipuride proiecte (In-special profecte cu pericade

pentru reforme structuraie in Faza 1 a prOIectqul ,,Infuntarea
Bancii Nationale de Dezvoltare a Romanier”, in perioada 2018 —
2019 au fost elaberate, de cétre PwC: analiza independents ex-
ante privind disfunctionalititile pietei financiare din Romania,
studiu! de prefezabilitate pentru doud scenarii privind structura
juridicd si de functionare a BD, studiul de fezabilitate pentru
structura selectatd pentru BD (inclusiv cu descrierea detaliatd a
elementelor negesare ce vor fi incluse in legislatia primara si
secundara de infiintare a bancii de dezvoltare) si foaia de parcurs
pentru lmplementarea proiectului privind Banca de Dezvoliare a
Romanlel

'Princ;lpaleie disfunctionalitéti ale pietei financiare legate de cerere
includ: (i) acces limitat Ia finantare datorita subcapltallzaru
companiilor mici; (i) acces insuficient la finantare din cauza lipsei
sau a nivelului limitat al garantlel eligibile; {iii) lipsa cunostintelor
companiilor din Romania cu privire la instrumentele de fmantare
garantie si de participare la capital (tip equaty) care sunt
dlsponlbne fa nivel national si la nivelul Uniurii Europene; (iv)
potential insuficient de generare de venituri sifsau profitabifitate
in unele domenii de investitii cheie, cum ar fi proiecte de valori |
mari. care nu genereaza venituri (cercetare, transport public,
infrastriicturd de asistentd medicald pe scara largd) si (v)
capacitati insuficiente-de a pregati planuri de afaceri 8i bugete
acceptabile de catre banci, pentru a accesa atat eredite
comerciale/bancare, cat si instrumentele financiare finantate din
fonduri europene.

de ofertd, au fost identlflcate urmatoarele: (i) constrangeri pe
pletele de credit care incurajeazd béncile s3 adopte o abordare
de portofoliu mai conservatoare cesa ce diminueaza accesul la
fmantare pentru beneficiari cu risc mare (de exempiu
microintreprinderi si intreprinder noi); {ii) apetit la risc limitat
pentru anumite sectoare, ceea ce conduce la cerinte de capital |
§’rld|cate sifsau la cresterea costului creditdrii sau la refuzul de @ |

lungi de rambursare sau.afaceri care- opereaza intr-un mediu de
reglementare neclar) (i) costuri de tranzactionare .gi
administrare mai mari in gestionarea portofaliilor de Tmprumuturi
cu valoare scizuta (IMM-uri, -agriculturd), datoritd supra
fragmentaru si restrictiilor privind imprumuturile bancare pe baza |
obligatiilor prwmd adecvarea capitalulul: (iv) lipsa instrumentelor
financiare proiectate pentru a stimuta anumiti operatori economici
{de exemplu, intreprinderi inovatoare noi $i componenta separats |
a unel soc;ietatl comerciale care: se despr[nde din societats,
creand o rioud entitate (spin-off)).

Rezultatele analizei independente ex-ante au artat ci este
nevoie de crearea BD in eforiul de a solutiona d|sfunct|onahtat||e'




pietei financiare atat pe partea cererii, Gat si pe cea a oferte] |
precum si decalajele de finantare..

Astfel, in vederea atenu3rii disfunctionalitatilor pietei financiare Si
a decalajelor de finantare identificaté in cadrul analizei
independente ex-ante, rqlul principal al bancii de dezvoltare este
de a actiona in calitate de intermediar financiar, dar si de a
contribui la cresterea absorbtief fonduriior europene. '

Numeroase state membre ale Uniunii Europene (UE) au infiintat
banci sau institutii affate in proprietate publica care isi desfasoara
activitatea in temeiul unui mandat de politica pubhca pentru
promovarea unor activitati de dezvoltare economica si care le
diferentiaza de’ bancile comerciale private, din perspectiva tipulii
de proprietate, mandatuiui de dezvoltare, precum si a faptului c&
obiectivud principal nu il reprezint3 maximizarea proflturllor Rolul
prlnclpal al acestor bénci sau iristitutii aflate In proprietate public
este de a atenua dlsfunctlonahtatlle pletel financiare atunci cand
i anumite regiuni sau in ‘anumite domenii sau secloare de
activitate, -serviciile financiare nu sunt asigurate sau acoperite
suficient de bancile comerciale. In conformitate cu Regulamentul
UE 2018/1046 (UE, Euratom) al Parlamentului European si af
Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare aphcabh’e
bugetului general al Uniunii; de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
"1304/2013 (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.
223/2014,  (UE) nr.  283/2014 si @  Deciziei
11r.541/2014/UE si de abrogare a-Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 96672012 (“Regulamentul Omnibus’ ) si-cu Regulamentul UF
nr. 1060/2021, aceste banci sau institutii aflate in proprietate

ipublicd sunt cele mai In masurd si promoveze acgesul la
fondurile europene, mentindnd in: acelasi timp neutralitatea

concurentiald. Rolul si caracteristicile specifice pot permite |
statelor membre s& extind3 utilizarea instrumentelor finariciare, in
vederea cCresterii atdt a impactului fondurilor europene In
economie, cat i a utilizarii instrumentelor centralizate, finantate |
dir bugetul UE.

Un astfel de rezultat ar fi in concordants cu politicile UE de a
facilita rolul acestor banci sau mstitutit aflate Tn proprietate publica

in califate de: (i) admlmstratorl de fonduri T contextul

implementarii fondurilor eurcpene, (ii) posibili parteneri de
implemeritare a programelor finantate din bugetul UE, facilitand

pe cat posibil combinarea dwerselor surse de finantare

dlsponzblle (i) posibili parteneri de furnizare a serviciilor de
consultanta F&ré a aduce atingere contractelor deja atribuite
pentru implementarea instrumentelor financiare. in conformltate
cu legislatia aplicabila, pentru a se asigura ci posibilitatea de !
atribuire directa ramane compatibild cu principiile pietei interne,
sunt stabilite conditii ‘stricte care trebuie indeplinite de catre
bancne 5au mstrtutnie aﬂate in proprletate publlca mclusw faptu[




exceptia formefor nemajoritare sau nedecisive de participare a 1

capitalului privat Tn conformitate cu cerintele. prevazute in
Regulamentul Omnibus,

Mai mutt, si strict limitat la domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European st-al Consiliuiui din
24 lunie 2021 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondut
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit $i acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fonduiui pentru azil, migratiune si integrare, Fondului pentru
securitate interna. si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (“Regulamentul
privind dispozitile comune (RDC)" ‘aferent perioadei de
programare  2021-2027), 0 bancid sau institutie aflaty in
proprietate publica ar trebui de asemenea &3 aiba posibilitatea sa
Implementeze .instrumente financiare din fondurile. previzute de
acest Regulament, Tn cazul in care participarea capitalului privat
nu exercita nicio influentd asupra deciziitor privind gestiunea
curenta a instrumentelor financiare,

in perioada de programare financiard 2021-2027 se-anticipeaza
ca BD pot avea un rol esential in implementarea. instrumentelor
financiare si a. mecanismelor de garantare, atat cele finantate din
fondurile europene in' calitate de administrator de Fond al
Fondurilor, cat si initiativele de investitii la nivelul UE si al
institutiilor finariciare internationale.

De asemenea, bancile de dezvoltare pot avea acces [a initiative
de investitii la nivelul UE sau al institutiilor financiare
internationale, implementate Tncepand cu anul 2021, fie ca
intermediari,. prin Grupul Bancii Europene de Investitii, fie ca
parteneri de implementare ai Comisiei Europene, in conditiile
previzute de Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Tn
prezent; se deruleazd Faza 2 a proiectului  ;Sprijiriirea
implementarii operationale ‘a Bangii de Dezvoiiare a Romaniei”
inceput in luna august 2020.

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentului act normativ si
recurgerea Ja procedura ilegislativi obisnuitd ar determina
mentinerea  blocajelor existente si disfunctionalitatior pietei
financiare locale care afecteaza nivelu! investitiilor in economie,
in contextul dificultatilor economice cu care se confrunta tnca
companiile in procesu! de redresare economic, iar intarzierile in
procesul de fnfiintare a bancilor de dezvoltare ar afecta
neindeplinirea obiectivelor de dezvoltare economica si social,
precum si cele privind cresterea inovarii si competitivitét_ii’
economiel romanesti,




hormative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadru! pentru
aplicarea directd a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare fn cauza, insotite
de elementele de identificare
ale acestora.

11in cazul proiectelor de éctéerroie_Ctu_l'de act normativ nu se refera la acest subject.

i

2.Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se creeaza cadrul general aplicabit
bincilor de dezvoltare peniru a-si desfdsura activitates pe
teritoriul Romaniei.

La propunerea Ministerului Finantelor, prin hotsrare a Guvernului
se reglementeazi organizarea si functioniarea fiecirei banci de
dezvoltare. Tn plus, pentru activitatile in contul $i numéele statului
se stabilesc legislatia aplicabild, mecanismul si autoritatea de
supraveghere, '

Avand in vedere ca potrivit Regulamentului Omnibus si a
Regulamentului (UE) nr. 2021/1060-al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a unor dispozitji |
comune privind Fendut european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
sl acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratiune si
integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de |
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize (“Regulamentul privind dispozitile comune (RDC)" aferent
perioadei de programare 2021-2027), institutiile eligibile pentru a
deveni administratori de Fond al Fondurilor prin Tncredinjga're
directd sunt si bancile de dezvoltare care sunt'detinute integral de
stat, se impune derogarea de la prevederile art.10 alin. (3) din
Legea societtilor nr. 31/1990, republicats, ¢u modificarile. si |
completarile ulterioare, astiel o banci de dezvoltare vafi detinuta
in Tntregime, In mod direct, de catre statul roman, prin Ministeru
Finantelor, pe toata durata de functionare.

in vederea obtinerii aprobrii de constituire a bancilor de
dezvoltare, Ministerul Finantelor, in calitate 'd&. actionar unic al
flecarei bénci de dezvoltare, intocmeste si depune I Banca
Nafionald a Romaniei (BNR) documentatia necesard, in
conformitate cu prevederile art. 32-38 ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 99/2008, cu modificdrile si completérile
ultericare, -ale Regulamentului Uniunii Europene nr. 575/2013 si
ale reglementdrilor emise de Banca Nationald -a Romaniei in
aplicarea acestora,




~ Potrivit reglementarilor BNR Th domeniul autorizarii institutiilor de

credlt (Regulamentul BNR nr. 12/2020 privind -autorizarea
mstztutnlor de credit si modificarile in situatia acestora), la
depunerea dosarultii Ia BNR pentru obtmerea aprobarii de
constituire. 2 unei binci de dezvoltare se solicitid. datele de
identificare ale: auditorului financiar at bancii solicitante,
prezentarea unui raport de-audit asupra examinarii informaitiilor
financiare prognozate intocmit in conformitate cu Standardele

Ministerului Finantelor de contractare a serviciilor acestui auditor

de la art. 111 alln {2) Tit.b* din l.egea societatilor nr, 31/1990,
cu respectarea legistaliei privind achizitiile publlce

Proiectul actului constitutiv al béncii de dezvoltare se aproba de
principiu de catre Guvern in baza unui Memorandum promovat
de Ministerul Fmanteior iar dupd emiterea unei decizii de

lautorizare din partea Comisiei Europene in materie de ajutor de

stat' si dupa obtinerea aprobarii de constituire de la Banca
Natlonala a Romériiei; actul constitutiv se aprobd prin hotédrare a
Guvernului, avand i vedere necesitatea asnguraru fondurilor de
catre actionar, Ministeru! Finantelor, pentru constituirea
capitalului social din bugetul de stat, cu incadrarea in prevederite
bugetare aprobate prin [egile bugetare anuaie si/sau din veniturile
rezultate din privatizare inregistrate in coritul Trezarerigi Statului.

O banca de dezvoltare devine, functionala si fsi poate Thcepe |
activitatea numai obtlnerea autorizatiei de functlonare de fa!
|Banca Naticnald a Romaniei.

La art. 4 din proiectul de Lege sunt prezentate etapele procesului
de autorizare a b3ncilor de dezvoltare cu mentiunea ca prin
I;:ma'.federlle de la alineatele (3), (4) si (5) sunt prezentate
documentele necesare aprobarii de constltulre a bancilor de

dezvoltare ce constituie parte a documentatiei ce se va depune

la Banca Natlonala a Romaniei in vederea obtlnern autorlzaﬂel

Ministerul Finantelor, Tn calitate de actionar, in relatia cu Banca
Nationala a Romaniei Tn procesul de autorizare al bancilor de
dezvoltare este o cerintd. prevézutd de reglementdrile Bancii
credlt lar aceastd nominalizare se reahzeaza prin ordin al
ministrului finantelor,

fezabilitate- se propune Un sistem dualist de administrare care
contribuie la mdependenta credibilitatea si clasificarea bancii in
afara sectorului admzmstratlez publice. Un sistem unitar de
administrare poate fi conS|derat o optiune dacad mdependenta

internationale privind angajamentele de asigurare relevante gicu
contractul incheiat intre parti, ceea ce implica autorlzarea_

inainte’ de Infiintarea fiecarei banci de dezvoltare, prin derogare |

Nominalizarea persoanei / persoanelor desemnate s3 reprezinte |

Natmnale a Romanigi in ¢eea ce priveste Thft mtarea institutiilor de

In ceea ce priveste -sistemul de administrare, in studiul de

Consiliului de administratie: este realizatd prin respectarea |




reglementarilor Bancii Nationale a Romaniei st aplicarea liniilor |
directoare de la nivel international (OCDE, ESA, EBA). !

Sistemul de administrare al acesteia, inclusiv- procedura de
numire a membrilor organelor statutare se stabileste prin hotérare
a Guvernului, cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenté
a Guvernului nr.-99/20086, .cu modificarile si completarile ulterioare
si ale reglementariior emise de Banca National® a Romaniei in
aplicarea acesteia. Astfel, in scopul desfasurarii activitatior
necesare cohtinerii aprobérii de constituire de Ia Banca Nationald
a Romaniei a unej banci de dezvoltare, primii membri ai-arganelor
statutare se nominalizeaza de catre Ministerul Finantelor prin

ordin al ministrului finantelor si sunt. remunerafi din bugetul

;’Minis_terului _Finantelor, n  cuantumul stabilit prin ordin. al

ministruiui finantelor, pana fa inmatricularea béncii la Registrul
jCc:mer;ului-, iar mandatul acestora fncepe cu aceasts dats.

Bincile de dezvoltare pot desfagura, ca reguld general3,
activitate In nume-si cont propriu, prin utilizarea resurselor-proprii,
dar pot exista si activititi desfasurate in nume si ‘cont stat, pe
bazd de mandat, cum ar fi administrator de Fond al Fondurilor,
participarea la Fondul de Investitii al Initiativel celor Trei Méri sau
participarea la programe guvérnamentale. Tipurile de activitati
desfasurate de o banca de dezvoltare atat in nume i cont |
propriu, cét si'tn nume si.cont stat se vor detalia prin hotarare g
%Gu_ve_r_nului.

Pentru activitatea desfésurata in numele si contul statului, auditul
activitdtii desfasurate de bancile de dezvaltare se realizeazs de
;Gjé'tre Curtea de Conturi a Romaniei, potrivit Legii nr. 94/1 892, cu
modificarile §i completrile ulterioare.

JO bancd de dezvoltare poate desfasura activitdtile prevazute in
‘actul constitutiv Tn limita obiectului de activitate autorizat de catre
Banca Nationald a Romaniei, Un exempiu in acest sens i |
reprezinta calitatea de administrator de Fond al Fondurilor sau |
‘participarea la Fondul de Investitii al Initiativei celor Trei Mari, |
activitit in mandat potrivit prevederilor Ordonantéi de urgents a
Guvernului hr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalulul. Fondul de Investitii ai Initiativei celor Trei Mari a fost
infiintat ca'instrument pentru finantarea proiectelor investitionale
prin implicarea institutiilor nationale cu rol de promovare Si
idezvoltare din cele 12 state membre ale UE participante Tr cadrui
Initiativei celor Trei Mari.

;ﬂj\_\kénd in vedere misiunea bancilor de dezveltare si rolu lor in
sprifinirea dezvoltdrii economice a Romaniei, servicijle de
jcqns_ultant.é si asistentd tehnicd reprezintd un element de baza
iipent_ru atingerea obiectivelor acestora,

;!D__e' asemenea; bancile de dezvoltare, Tn -activifatea deruiats n
i v . . .. . . . -
numele si contul statului, pot implementa si/sau administra




instrumente: financiare finanfate din fonduri europene st pot
acorda finantari in cadrul fonduriler si initiativelor de mvestltn la
nivelul Uniunii Europene, inclusiv investitii co-finantate de Grupul
Bancii Europene de [nvestiti sau de alte znstitutn finariciare
internationale.

Nu Tn ultimul rand, bincile de dezvoltare sunt supuse cadrului
legal in materie de rezolutie in baza Legii nr. 312/2015. priving
redresarea si rezolutia mstitutnlor de credit cu modificarile sl
completarile uIterloare precum si cadrului legal prevazut de

si Fondui de garantare'a depozltelor bancare.

Banca Nationald a Romaniei nu este tinutd responsabild de
indeplinirea obiectivelor bancilor de dezveitare, in activitatea de
autorizare si. supraveghere a bancilor de dezvoltare Banca
Nationald 'a Romaniei fiind competenta exclusiv n ceea ce
priveste aplicarea dispozitiilor legislatiei bancare in legatursd cu
activitatea bancars derulats de acestea in nume si cont propriu.
Totodatd, Barca Natlonala a Romaniei nu este tinutd
responsabild In ceea ce priveste respectarea de citre bangile de

ce priveste mecanismul de prevenire a fenomenului de excludere
(crowding-out) & institutiilor financiare private, a Ieglslat;el
europene privind administrarea de instrumente financiare din

Si initiativelor de investitii la nivelul UE, a legislatief din domeniut
flnantelor publice.

Tn desfasurarea actlwtatllor bancile de dezvoltare functioneaza
sm baza: prmmpnlor de transparenta independent, neutralxtate
concurentlala profitabilitate din ‘perspectiva autofi nantaru

\eﬁmenta compatibilitate cu Iegislatla ajutorului de stat, si a celor‘

mal bune practici bancare in domeniu. Acestea sunt principii
generale care trebuie s& guverneze activitatea bancilor de
dezvoltare potrivit obiectului de activitate autorizat de Banca
Natlonala a Roméniei. Bancile de dezvoltare urmaresc si
fmanteze proiecte viabile din punct de vedére economic,
proﬂtabﬂﬁatea urmaritd de acestea fiind in scopu! asigurarii
autofmantam bancu acoperirii ‘cheltuielilor de operare si asigurarii
sustenabllltatn surselor de finantare a actlwtatllor non- comercxale
lntentla este ca mandatul fiecdrei bénci de dezvoltare si fie unul
larg si. concentrat pe toate categoriile de. beneficiari eligibili
|dent|ﬂcat| in analiza ex-ante,

de ajutor de stat, bancile de dezvoltare ofera produse financiare,
in principal, urmétoarelor categorii de beneficiari eligibifi:

tip start-up, precum si cele din demenii inovatoare, unitati
administrativ-teritoriale, companii de utilitati publice aflate n

Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor |

dezvoltare a legislatiei ih materie de ajutor de stat inclusiv in ceea |

fonduri europene si de acordare de finantari in cadrul fonduriior

Conform analizei independente éx-arite si a legislatiei in materie.

intreprinderi mici si mijloci, inclusiv mlcromtrepnnderl si cele de

_subordinea unitatilor adminisirativ -- terltorla_ie, companii de stat si



private, universitati, institute de cercetare - dezvoltare. entitat |
publice socio- culturale intreprinderi sociale. Fiind un cadru_
general fn actul normativ sunt prezentati cu tity de exempiu
beneficiarii eligibili, instrumentele. financiare si domeniile de
activitate, identificati la acest moment prin anaizza independenta
ex—ante intentia fiind de a.crea un cadru general flexibil care s3 |
permita mcluderea prin actul constitutiv si a altor categorii de
beneficiari, instrumente fi inanciare, domenn si activitai tinta. De
exempiu, bancile de dezvoltare pot furniza produse financiare
pentru finantarea projectelor mari de infrastructura care contribuis
la dezvoltarea regionala si nationald, in conformitate cu strategiile
specifice ministerelor de’ resort

in functie de mandatul acordat fiecirei banci de dezvoltare, prin
hotérare a Guvernului se stabilesc criteriile prin care se pot
supllmenta categorule de beneﬂman ellglbm produsele domenule
plete1 rezultate urmare. a unor evaluarl mdependente ex-ante.
Bancile de dezvoltare acorda produse financiare beneficiarilor
eligibili inclusi Tn administratia pubfics, cu respectarea legisiatiei
din domeniul finantelor publice, respectiv a Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati si a Legii hr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile 51 completarlle ulterioare.

Bancile de dezvoltare au un rol complementar pentru sectorul
privat, actiondnd in sectoare In care au fost identificate
dlsfunctlonalltatz ale pietei financiare si oferind o varistate de
produse fmanmare st instrumente, care pot include, in principal:
imprumuturi,. garantji, investiti de capital de tip actiuni si
participatii. '

Bancile de dezvoltare acordd produse pentru activitati de |
dezvaltare si inclusiv finantari n conditii de pzata pentru acest tip
de actlwtatl cu respectarea regulilor th materie. de ajutor de-stat,
urmérind totodats asigurarea autofinantarii unei banci de':
dezvoltare, fard a concura Insd cu bancile comerciale. Bancile de |
dezvoltare au obligatia aplicarii mecanismului de prevenire a
fenomenului de excludere {crowding out) a institutiilor financiare:
orivate, descris 1h actul constitutiv al fiecarei banci de dezvoltare,
_cu respectarea regulilor in materie de ajufor de stat.

In desfasurarea activitatilor |or, atat in nume propriu, cat i In
nume si cont stat, bancne de dezvoltare pot actiona in mod dlrect
sifsau prin  intermediul institutior de credit sau al altor
intermediari financiari. Astfel, prin statutul bancilor de dezvoltare,
prin. norme si proceduri specifice: . se prezinta actlwtatlle._
desfasurate de institutile de credit si alti intermediari financiari,

prezentuf proiect de act normativ stabllmd doar cadrul legal
general pentru desfasurarea unor astfel de activitati. {




iale companiilor pe care le finanteazi sunt: considerate depozite.

bancare, conform prevederilor Legii nr. 31172015 privind

Sursele de flnantare necesare pentru derularea actl\ntatllor '
desfasurate de banc:ile de dezvoltare sunt: comisioane, dobanzi
si tarife rezultate din prestarea activitatilor specifice si suportate
de. catre beneficiarii ellglbill ai baincilor de dezvoltare fonduri
contractate de. pe pietele financiare interna si- mternatlonala_
fonduri de la instituiile financiare |nternat|onale fonduri
incredintate pe bazd de mandat de autorltat[ ale administratiei
publice si/sau in cadrul initiativeior de investitii la nivetul Untunuf
Europene, fonduri de la bugetul de stat pentru asigurarea
capitalizarii bancii de dezvoltare, la autorizare si pe parcursul
activittii, precum si pentru acoperirea cheltweiﬂor cu taxele si
tarifele necesare mfnntaru fiecarei banci de dezvoltare, venituri
din privatizare pentru asigurarea capitalului social al bancii de
dezvoitare, imprumuturi subordonate acordate de statul roman,
alte surse de finantare, stabilite prin hotédrare a Guvernului, cu
reglementarea modalltatllor de-utilizare.

Bancile de dezvoltare nu atrag depozite de Ia persecane fizice
pentru a nu cohcura cu bancile comerciale, iar conturile curente.

1n conturile curente deschise de beneficiarii eligibili la bancile de
dezvoltare pot exista sume doar pentru scopul  derularii |
instrumente financiare.acordate de bancile de dezvoltare.

Prin exceptie de la art. 9-alin. (1) din proiectul de Lege, aceste
depozite sunt garantate prin Fondui de garantare a depozitelor

schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a
depozitelor bancare. Bancile de dezvoltare pot atrage finantarj
rambursabile prin Tmprumuturi contractate pe baze bilaterale. si
prin emiterea de obligatiuni pe pietele financiare catre |nvest|tor|
institutionali. !

gBancne de dezvoltare pot plasa lichiditatile dlspomblle in titluri de
stat, precum si I alte instrumente ale p|ete1 monetare si
;;|nstrumente fmanmare In conditiile iegii. :

Cap:talul social al fiecdrel banci de dezvoltare necesar
desfasurdrii activitatii in conditiile prevdzute de Ordonanta de'!
urgenta a Guvernului nr. 99/2008, Regulamentul (UE) nr. |
575/2013 si dé reglementsdrile emise de Banca Nationald a
Romaniei in aplicarea acestora se asigura din bugetu! de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate prin legile- bugetare
anuale sifsau din veniturile din privatizare inregistrate n contu!
Trezoreriel -Statului. fn vederea capitalizarii, statul Toman, prin
Ministerul Finantelor, poate acorda finantdri unei banci de
dezvoltare si prin instrumentele prevazute in Capitolele 3 si 4 din
Titlul 1, Partea a ll-a din Regulamentul (UE) nr. 575/ 2013, ca de
exemplu instrumentele.de capital si imprumuturi subofdonate, cu
respectarea legislatiei din domeniu ajutorului de stat. Sumele
pentru constituirea sau majorarea capitalului social, precum Sl?
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‘stat:

aprobarii Bancii Nationale a Roméniei de constituire a unei banci

iMasunie de sprijin ale statului prevazute [a art, 9, precum si cele ;

propriu de catre fiecare banci de dezvoitare, precum si
jFe'exe"cutarea tuturor obligatilor de garantare .asumate de catre
’acestea n cazul in care obligatille réspective nu beneficiaza de

conditiile de finantare prin instrurmente de tipu! celor prevazute in
Cap;tolele 3 si 4 din Titlu! 1, Partea a li-a din Regulamentul (UE)
nr. 575/ 2013 sunt aprobate prin hotarare a Guvernului, Tn limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasts destinatie Tn bugetul de

Cheltuielile cu taxele, tarifele si alte cheltuieli (cum ar fi crearea
siglei institutiei de credit, contractarea serviciilor de audit,
cheltuieli care vor fi efectuate de actionar) necesare mfnntam
fiecdrei banci de dezvoltare se suporta din bugetul M:nlsterulux
Finantelor si se stabilesc prin. hotdrare a Guvernulw cu
respectarea legislatiei in materie de- ajutor de stat.

De asemenea, avand in vedere ci dosarul pentru obiinerea

de dezvoltare, trebwe sd includd adresa sediului social/sediului
real al activitaii, este necesara inchirierea in prealabil a spatiului
adecvat desfasuraru activitati unei banci, wrmangd ca pand la
inmatricularea bancn {a Regmtrul Comertului, cheltuieliie cu chiria
s& se suporte din bugetul Mmrsterulul_F_mangel_or, in cuantumul
stabilit prin hotérare a Guvernului,

Statul roméan, prin Ministerul Finantelor, se obliga s3 asigure, din
bugetul de stat si/sau din veniturile rezultate din privatizare
mregzstrate in contul Trezoreriei Statului, sumele necesare
majordrii de capital social al unei banci de dezvoltare, evaluate
conform analizelor derulate de Banca Nationald a Romaniei in
procesul de autorizare sau pe parcursul procesului de
supraveghere, precum si pentru sustinerea 51 dezvoltarea
activitatii unei banci de dezvoltare si pentru respectarea cerlnte!or
prudentlaie in conditiile prevazute de lege si cu respectared
legislatiei din domieniul ajutorului de stat.

privind autonomia de decizie a organelor de conducere: prevazute-
la art. 10 din proiectul de Lege sunt acordate astfe} incat bancile
de dezvoltare sa nu fie considerate institutii financiare captive, si
implicit Tncadrate in sectoryl admlmstratle; publice conform
metodologiei EUROSTAT (Manualului de Deficit si Datorie
Guvernamentald — ESA, editia 2019)

Astfel, statul roman, prm Ministerul Finantelor garanteaz, cu
reSpectarea legislatiei in materie de ajutor de stat, executarea
principalului aferent obligatiilor de plata asumate In nume si cont

nicio alta garantie.

Garantia statului, prin Ministerul Finantelor este neconditionaté,
irevocabila si executabild la prima cerere.
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de autoritate de supraveghere prudentiala, poate emite anumite
decizii cu posibil impact asupra activelor si pasivelor unei banci

Edez_’vo!t‘a_re a partidelor politice sau a campaniilor electorale.

i_Condi_tii_Ie_ generale de garantare a obligatiilor béangcilor de
dezvoltare, modalitatea de alocare a sumei de plati a garaniiei,
jastfel incét intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare
IS| pentru care banca de dezvoitare are obligatii restante s3 fie
acoperite, precum si mecanismul de recuperare a sumelor platite
se stabilesc prin hotirare de Guvern,

s

iMem_.bri_i organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare
trebuie s3 respecte. -cerintele de. adecvare previzute. de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 si de
reglementérile emise de Banca Nationals a Romaniei haplicarea
acesieia. Membrii organelor de conducere ale bancilor de
dezvoltare Tsi exercits atributiile Tn mod independent, cu loialitate,
diligentd si respectand obiectivele si strategia stabilitd de
adunarea generaid a actionarilor a fiecirei bancgi de dezvoltare,

Deciziile privind managementu! activelor si pasivelor bancilor de
dezvoltare se fau de cétre organele de conducere ale acestora,
in conditiile legii si ale actului constitutiv, f4r3 implicarea sau
acordul Ministeruiui Finantelar in calitate de actionar unic al
fiecirei binc de dezvoitare sau al oricéirei alte autoritati sau
institutii publice, cu exceptia Baricii Nationale a Romaniei in
exercitarea prerogativelor de autoritate competenta pe. iinia
supravegherii prudentiale. Banca Nationala a Romaniei in calitate

i

de dezvoltare,

Deciziile privind politica bancara trebuie s se bazeze doar pe
considerente economice, in ceea ce priveste activitatile efectuate
In nume si cont propriu, In conditii de piats, respectiv s& se
bazeze pe mandatele specifice acordate in ceea ce priveste
activititile de dezvoltare efectuate, analiza impartiala a acestora |
fiind primordiald in realizarea scopuiti st activitatii fiecarei banci
de dezvoltare.

Bancile de dezvoltare efectueaza raportari periodice privind

activitatea desfsuraty catre Ministerul Finantelor, in calitate de
actionar.

Este interzis finantarea directs sau indirects de cétre bancile de

Infiintarea si activitatile bincilor de dezvoltare se efectueaza cu |
respectarea I'egis!at!iei in materie de ajutor de stat. In prezent, |
autoritatile roméne au inifiat procesul de notificare a Comisiei |
Europene (DG Concurentd) privind masura gjutorului. de stat

pentru infiintarea viitoarei banci naticnale de dezvoltare. i

3. Alte informafii

_______

Nu au fost identificate,
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Impactul

i

Sectiunea a 3-a

socio-economic al actului normativ

1.Impactul macroeconomic

Prin acest act normativ se urmareste finantarea domeniilor
pricritare, contributia nationald la lmplementarea obiectivelor
economice si strateglce ale UE pe. pian local si alinierea la
practicile europene si internationale in materie de finantare a
dezvoltarii, crestérea gradulm de absarbtie a fondurilor europene,
identificarea dlsfunctlonalltanlor pietei fi inanciare si reducerea.
decalajelor de fmantare

i

11"1 Impact asupra mediului
concurential si domeniu
ajutoarelor de stat

Pentru functionarea ca bancé de dezvoltare este necesara
notificarea Comisiei Europene, iar aportul la capitalul social,
fondurile puse la dispozitie, finantarea si operatiunile bancii
nationale de dezvoltare trebuie sd respecte regulile Uniunii
Eurépehe in materie de ajutor-de stat.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

prioritare, contributia la- mplementarea oblectlvelor economice si

Prin acest act normativ se ‘urmareste finantarea domeniilor |
sirategice ale Unlunu Europene pe plan local, cresterea gradulm
-‘de_ absorblie a  fondurilor  europene, identificarea
dlsfunctionahtatllor pietei financiare s reducerea decalajelor de
flnantare

administrative

2.1 Impactut asupra sarcinilor

27 Impactut asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

permlta f nantarea mvestltufor si sprijlnlrea activltatn curente a

IMM-urilor, dar si cresterea productivitati  muncii si a
competltwltam actl\ntatn acestora.
3. Impactul social Cresterea investitilor in  domeni unde s-au  idenif cat |

H
i
H
i

ﬁd;sfunctlonalltatl ale pietei financiare si decalaje de finantare, va |
avea un impact social pozitiv prin cresterea locurilor de munca.

4. Impactul asupra mediutii

5. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat, atit pe termen scurt; pentruy
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta’

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:

f) impozit pe profit

) bugetul asigurrilon
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

Indicatori Anul Urmatorii Media
Cure 4 ani pe 5 ani
nt
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari alej
eniturilor bugetare,

2. Modificari  ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acasia:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii.
) bugete locale:

(1) cheituieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Actul hormativ ny are impact in acest domeniu.
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c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat;

(i) cheltuiefi de
personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul riormativ nu are impact in acest domefiu.

4. Propuneti pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu are impact in acest domeniu,

5. Propuneri pentru a
compensa
reducerea
veniturilor bugetare

Actul nermativ nu are impact in acest domeniu,

6.Calcule detaliate

privind
fundamentares
modificarilor
veniturilor gifsau

cheltuielilor bugetare

Actul normativ riu are impact n acest domeni,

7. Alte informati

Nu este cazul.

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a.

Masuri normative
necesare pentry
aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

urmeaza a fi elaborate

) acte normative ce

- Hotérare a Guvernului privind- conditiile de organizare si functlonare
ale Bancii de Dezvoltare a Romanisi, inclusiv privind modalitatea de
garantare a obligatiilor acestei institutii - Ordin al ministrului finantelon
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in vederea
implementarii  noilor
dispozitii

pentru desemnarea reprezentantilor’ Ministerului Finantelor in relatia
cu Banca Nationald a Romaniei pe parcursul instrumentarii cererii de
autorizare

- Ordin al ministrului finantelor privind nominalizarea primilor membri ai
organelor statutare aj Bancii Nationale de Dezvoltare a Romaniei

141, -Compatibilitatea
factului  normativ. cu
|legistatia Tn domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
actului normativ  cu
legislatia  comunitars
fin cazul proiectelor ce
transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative

directe a  actelor
normative comunitarg

necesare aplicarii-

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte-acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea d 6-a.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informati privind

cercetare  si aite
organisme implicate

precesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de

Proiectul de act normativ nu. se refer |g. acest subiect,
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2. Fundamenitarea

alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului i care
factivitatea acestor
organizati este legats
de obiectul proiectului
de-act nomativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Consuitarile
organizate cu
autoritatile

locale, n situatia in
care proiectul de act
normativ are. ca. obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind
procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor

administratiel  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative .

administratiei  publice.

Proiectul dé act normativ nu se refer Ia acest subiect

4. Consultariie
desfasurate in cadrul
consililor
interministeriale, tn
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului ny.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale.
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera Ja acest subject,

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Cerisiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliut Economic
si Social

a) Este necesar-avizul Consiliului Legisiativ

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliului Ecenomie si Social
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o) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi
f} Secretariatul
General al Guvernului
lg) Comisia de Dialog
Social

d) Este necesar avizul Consiliului Concurente;
e) Nu este cazul’

f) Nu este necesar avizul Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentui; din punctul de vedere al opertunitatii- promovdrii

g) Nu este necesar avizul Comisiei de Dialog Social

6. Alte informatii

Nu su fost identificate.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

Sectiunea-a 7-a

proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii  civile cu
privire la necesitatea

Proiectul de Lege si Expunerea de motive aferents acestuia au fost
postate pe site-ul Ministerului Finantelor in data de .....

normativ, precum si
efectele asupra
sdnatati si securitatii
cetatenilor
diversitatii biclogice

elaborarii actului

normatiyv

2. Informarea |Proiectul de act nofmativ nu se referd |a acest subiect.
societati  civiie cu

privire. la  ‘eventuaiul

impact asupra

mediului  In urma

implementari  actului

sau

3. Alte informatii

Nu este cazul.-

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

in aplicare a
actului normativ  de
catre autoritatile

administratiei publice

1. Masurile de punere.

Proiectul de act normativ nu-se refers la acest subiect.
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centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul Lege pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil bancilor de dezvoltare din Roménia, prezentat alaturat.

MinistrulFinantelor

Adrian GACIU

'AVIZAT FAVORABIL

Viceprim-ministru, Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene
Dan VILCEANU

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
Mugur ISARESCU

Ministrul Justitiei
Marian — Catalin PREDOIU
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